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GARANTIZAR LOS SUMINISTROS DE PRODUCTOS DE SALUD REPRODUCTIVA

EL RETO 
Garantía de los suministros de anticonceptivos:
Hacia un marco para la evaluación global

Desde 1996 ha sido cada vez más difícil para los
donantes responder a la demanda creciente de anti-
conceptivos y a la preocupación cada vez mayor 

acerca de la capacidad futura de los programas de planifi-
cación de satisfacer sus requisitos de anticonceptivos y de que
los hombres y las mujeres reciban los productos y los servicios
que necesitan para lograr y mantener buena salud reproducti-
va. Ante esta incertidumbre, los donantes y los programas
están evaluando modelos de sostenibilidad como otra posibili-
dad para el apoyo actual por parte de los donantes.

La primera parte de Garantía de los suministros de anti-
conceptivos: Hacia un marco para la evaluación global
describe un marco general para evaluar el grado de
preparación de un país para ser autosuficiente, o la seguri-
dad de productos anticonceptivos. La garantía de los sumi-
nistros de anticonceptivos se define como la capacidad local
de prever, financiar, adquirir y suministrar anticonceptivos
fiables y de buena calidad a todos los hombres y las mujeres
que los necesitan. El logro y el mantenimiento de un sumi-
nistro regular y continuo de anticonceptivos requiere un
entorno nacional habilitante jurídico y socioeconómico, que
incluya un sector comercial dinámico, un compromiso con-
tinuo por parte del gobierno en cuanto a la planificación
familiar y el suministro de anticonceptivos, y la capacidad
de proporcionar productos gratuitos o subvencionados a los
segmentos de bajos ingresos de la población. 

El marco de evaluación consiste en 12 indicadores que
marcan o contribuyen al progreso logrado hacia la garantía
de productos anticonceptivos. El desempeño de un país
respecto a los indicadores señala su nivel de seguridad de
anticonceptivos y un marco cronológico general para la
asistencia por parte de los donantes. La evaluación de la
garantía de productos anticonceptivos puede ser útil para
que los países determinen los puntos débiles y los puntos
fuertes de modo que los recursos del país y los proporciona-
dos por donantes puedan dirigirse más apropiada y eficaz-
mente a la meta de lograr un suministro más seguro de anti-
conceptivos de buena calidad. 

Dado que el contexto interno varía notablemente de un
país y de un programa a otro, este marco debe considerarse
como las bases o el punto de partida para una evaluación
más perfeccionada y específica para cada país. En una
época en la que los donantes se preocupan cada vez más
por los efectos que tiene su asistencia en las posibilidades
nacionales de sostenibilidad, es esencial que ellos y sus con-
trapartes del país sean conscientes de la labor que se
requiere para crear un programa sostenible de modo que el
retiro de los donantes indique autosuficiencia y no una cri-
sis para el programa.

La segunda parte de Garantía de los suministros de anti-
conceptivos: Hacia un marco para la evaluación global es
una aplicación del marco de evaluación en 31 países, todos
los cuales están recibiendo actualmente alguna forma de
asistencia internacional. Los resultados de esta aplicación
son los siguientes:
• La mayoría de los países (22 de 31) de la muestra tienen

un nivel de garantía de anticonceptivos “muy débil” o
“débil”. Los países que tienen un nivel de  garantía
“débil” necesitarán apoyo continuo por parte de los
donantes (lo más probable en niveles considerables)
durante por lo menos 8-10 años para que el programa
nacional mantenga su viabilidad. Los países con un nivel
de garantía “muy débil” probablemente necesitarán algún
nivel de asistencia exterior durante por lo menos 10-15
años o más.

• Con pocas excepciones, los 31 países obtienen las pun-
tuaciones más elevadas respecto a los indicadores de
compromiso por parte del gobierno. Pocos países tienen
puntuaciones globales de garantía de anticonceptivos ele-
vadas sin que también obtengan puntuaciones elevadas
respecto al compromiso por parte del gobierno. El
número reducido de países que sí obtienen puntuaciones
globales elevadas sin puntuaciones elevadas de compro-
miso tienen sectores comerciales fuertes y también tasas
de pobreza relativamente bajas, lo cual hace que el com-
promiso por parte del gobierno sea menos crucial para
esos programas nacionales de planificación familiar. 



• Las cuestiones financieras posiblemente planteen el reto
más grande para la autosuficiencia en materia de anticon-
ceptivos. Por otra parte, salvo los países más pobres, las
fuentes presupuestarias de los países para la planificación
familiar probablemente no se hayan agotado. En este con-
texto, es posible que una mayor colaboración entre los
donantes y los programas nacionales desempeñe una fun-
ción positiva, en la que los donantes den incentivos, como
fondos de contrapartida, para fomentar un mayor finan-
ciamiento en el país.

• La amplia esfera en la que la necesidad global es mayor es el
campo programático, el cual, para los propósitos del presente
documento, se ha centrado en las funciones de logística. 
La tercera y última parte del documento es un breve análi-

sis de la infección por el VIH/SIDA y sus efectos en la
garantía de anticonceptivos. Las tasas elevadas de prevalen-
cia de la infección por el VIH/SIDA influyen considerable-
mente en la dinámica de los sistemas de suministro de pro-

ductos. Las tasas elevadas de infección representan una
carga financiera enorme para los sistemas de salud y con
ello limitan los recursos que son para otros programas
sociales o de salud. La necesidad de grandes cantidades de
preservativos para la prevención del VIH/SIDA también
puede abrumar a un sistema de suministro y prolongar con-
siderablemente el marco cronológico para la asistencia de
los donantes. De los 31 países incluidos en la muestra,
todos los que tienen la incidencia más elevada de infección
por el VIH/SIDA tienen niveles débiles o muy débiles de
garantía de anticonceptivos. 

Garantía de los suministros de anticonceptivos: Hacia un
marco para la evaluación global se centra en la garantía de
productos anticonceptivos porque se dispone de buenos
datos sobre anticonceptivos. Sin embargo, el instrumento
general podría aplicarse a la garantía de productos de salud
reproductiva si hay datos disponibles o cuando los haya.

El GTP es consciente de la importancia que tiene abordar
toda la gama de productos de salud reproductiva. Sin
embargo, el grupo se ha concentrado primero la atención
en los anticonceptivos, debido a la falta generalizada de
consenso en el campo de la población y la salud reproducti-
va sobre qué productos incluir en una lista de suministros
esenciales. Además, hay poca información sobre las con-
tribuciones de los donantes a los productos de salud repro-
ductiva no anticonceptivos. Mediante sus esfuerzos rela-
tivos a la garantía de anticonceptivos, el GTP trabaja para
reunir a los interesados directos a fin de que elaboren
estrategias para abordar las cuestiones más amplias de sum-
inistros de productos de salud reproductiva en el futuro. 

El presente resumen se extrajo de Garantía de los sumi-
nistros de anticonceptivos: Hacia un marco para la evalu-
ación global [Contraceptive Seucurity: Toward a Framework
for a Global Assessment], que es una de nueve publicaciones
preparadas por el Grupo de Trabajo Provisional sobre
Garantía de los Suministros de Productos de Salud
Reproductiva. Si desea recibir una copia de la publicación
completa (sólo en inglés), póngase en contacto con “PAI pub-
lications”: Tel: +1 202-557-3420; Fax: +1 202-728-4177;
Correo electrónico: pubinq@popact.org.

E
l Grupo de Trabajo Provisional sobre Garantía de los Suministros de Productos de Salud Reproductiva (GTP) es un
esfuerzo de colaboración entre John Snow, Inc. (JSI), Population Action International (PAI), PATH (Program for
Appropriate Technology in Health) y el Wallace Global Fund. El GTP se formó en respuesta a una reunión del

Grupo de Trabajo de la Iniciativa Global sobre Gestión de Productos de Salud Reproductiva del FNUAP en enero de 2000.
En esa reunión, el FNUAP solicitó la participación de una amplia gama de interesados para enfrentar la crisis amenazadora
que representa la insuficiencia de anticonceptivos en todo el mundo. El objetivo del GTP consiste en fomentar las metas del
Programa de Acción de 1994 mediante la concienciación acerca de la importancia que reviste garantizar el suministro de los
productos de salud reproductiva. El GTP trata de determinar las causas de los fracasos y los puntos débiles de los sistemas
de productos y promover medidas que van a contribuir a garantizar los suministros esenciales para la prestación de la aten-
ción de la salud reproductiva.
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